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e instrumentos para el uso, manejo y conservacion de suelos en
Colombia, mediante la creacion de la Mesa Nacional de Suelos y
se dictan ofras disposiciones”.

Estimado presidente,

Cumpliendo con la designacion realizada por la Honorable Mesa
Directiva de la Comision Quinta Constitucional Permanente de la
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1. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa, fue radicada ante Ia Mesa Directiva de
la Cdmara de Representantes por el Representante a la Cdmara por el
departamento de Boyacd, Héctor Angel Ortiz NURez el 20 de julio de 2021.
Posteriormente, fue direccionado a la Comision Quinta Constitucional
Permanente para su respectiva discusion y aprobacion asignando como
ponente al mismo autor del proyecto.

A partir de la designacion como ponentes, se inicia la construccion de la
respectiva ponencia, llevando a cabo reuniones con la Asociacion
Colombiana de Suelos con el propdsito de emitir un documento que se
ajuste a los objetivos de la iniciativa.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto tiene como objetivo establecer criterios e instrumentos para
la creacion de la Mesa Nacional de Suelos, con el fin de contribuir al
desarrollo sostenible a fravés de una gestion institucional integrada.

Asi mismo, mediante la creaciéon de la Mesa Nacional de Suelos, se busca
el fomento, la promocion y el diseno de planes y prdcticas que
promuevan la conservacion de este recurso natural. Adicionalmente, es
pertinente anotar que esta mesa nacional, serd ente consejero vy
supervisor de la materia en mencion, ademds de ser érgano consultor en
el que profesionales del suelo, gremios y sociedad civil, aportardn en
temas de politicas, acciones y actividades sobre lo pertinente.



3. CONTEXTO
3.1. Importancia del suelo

Colombia posee un valioso y diverso patrimonio en sus suelos, pues
cuenta con once de los doce érdenes de suelos establecidos por el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos!. Segun el Sistema
de Informacién Ambiental de Colombia - SIAC, 22 millones de
hectdreas tienen vocaciéon agricola, aungque por subutilizacion solo 5
millones se destinan para este fin; 4 millones vocacioén agroforestal y 15
millones vocacion ganadera, aunque 34 millones de hectdreas, se
destinen para este uso generando problemas de sobreutilizacion.

Ahora bien, es importante resaltar que el suelo es un recurso natural
finito, y dada su fragilidad como lo han reportado los medios de
comunicacién y la academia durante los Ultimos anos, gran parte se
ha deteriorado como producto de las actividades del hombre. Segun
el IDEAM, el 12% de nuestros suelos han perdido o visto afectada su
calidad y capacidad productiva a causa de la degradacion de las
tierras y alrededor de 5,4 millones de hectdreas, es decir el 40% del
territorio presentan un desgaste de la superficie del suelo (por erosiéon)
causada por factores como la lluvia, el agua de riego, el viento, otros
agentes naturales o por actividades humanas.

Por eso, es fundamental tener presente que la importancia del suelo,
aunque a veces desconocida y poco valorada, radica en los
beneficios que se desprenden de este recurso para garantizar el
funcionamiento de los ecosistemas, la vida de los seres vivos y
humanos, estos son? (entre otfros):

- Produccién de alimentos

- Escenario indispensable para los ciclos biogeoquimicos

- Almacenamiento o fijacion de carbono

- Almacenamiento y filtracién de agua

- Soporte de las actividades humanas y fuente de materias primas
- Reserva de biodiversidad

- Deposito del patrimonio geoldgico y arqueoldgico

1 Servicio de Conservacién de Recursos Naturales — USDA.
2BURBANO, H. 2016. El suelo y su relaciéon con los servicios ecosistémicos y la seguridad
alimentaria. Rev. Cienc. Agr. 33(2):117-124.doi: http://dx.doi.org/10.22267/rcia.163302.58.



- Entorno fisico y cultural para la humanidad

Luego, se puede concluir que el deterioro de este recurso se debe, en
gran parte, a la falta de conciencia del ser humano por el cuidado de
los recursos naturales que suplen sus necesidades mds bdsicas; y que
la importancia del suelo en todo el mundo es imperativa,
considerando la relevancia de los servicios que dependen de él, ya
que sin este, el planeta, y en consecuencia, la vida humana, podrian
estar en riesgo.

3.2. Degradacioén del suelo en Colombia

A pesar de laimportancia que tiene el suelo para el desarrollo humano
y de los ecosistemas, se ha evidenciado que durante los Ultimos anos
este recurso ha sufrido cambios en su funcionamiento a causa de las
actividades desarrolladas, en su mayoria, por la civilizaciéon lo que h
terminado en su degradacion. Tal y como lo afirma la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura (FAO) “el
33% de las tierras del planeta estdn degradadas, o que se evidencia
en una reduccion de la cobertura vegetal, la disminucion de la
fertiidad, la contaminacion del suelo y del agua y, debido a ello, el
empobrecimiento de las cosechas”.

Los procesos de degradacion del suelo a nivel fisico, quimico y/o
bioldgico afectan su capacidad productiva en el tiempo vy
comprometen su papel fundamental en las actividades econdmicas
presentes y futuras, ya que varios de estos procesos llegan a ser
ireversibles. Ademds, la alteracion y/o modificacidon en detrimento de
los componentes del suelo, debido a sustancias externas, inciden
negativamente en la biodiversidad de los agroecosistemas y en la
salud humana.

Por su puesto, esta problemdatica no es ajena para Colombia, y mds si
se tiene en cuenta que, nuevamente la FAO, advierte que “Ameérica
Latina y el Caribe tiene las reservas de tierra cultivable mas grandes
del mundo, pero el 14% de la degradacidon de los suelos ocurre en la
region”. En el pais sectores como el de la ganaderia y la agricultura
son los que afectan principalmente y de forma significativa el estado
de los suelos, debido al uso de quimicos, agroquimicos, la mala
manipulacidn del recurso, y los excrementos propios de la actividad
ganadera; tal y como lo expresdé en el 2015 el subdirector del IGAC



para ese entonces, Germdn Dario Alvarez3, “de los 114 millones de
hectdreas de suelo nacional cerca de 22 millones tienen vocacion
productiva agricola, pero solo 5 millones son utilizados para este fin,
con el agravante de que la mayor parte de estos Ultimos no tienen las
condiciones necesarias para dicha produccion” y que para la
actividad ganadera “el pais dispone, ademds, de 15 millones de
hectdreas, pero se utilizan cerca de 35 millones”.

Especificamente, en el sector agropecuario se degradan los
ecosistemas por la tala, la quema, el uso inapropiado y el mal manejo
de los suelos; asi, poco a poco los suelos han perdido su cobertura
vegetal y se han empobrecido en materia orgdnica. El aumento de la
precipitacion intensiva, la disminucidn de la capacidad de
almacenamiento de agua por el suelo, los cultivos sin cobertura
vegetal, los surcos en el sentido de la pendiente, la excesiva
mecanizacion y el sobrepastoreo son las principales causas de
escorrentia y aceleracion de procesos erosivos, con la consecuente
disminucion de la productividad de los suelos, colmatacion de
cauces, presas y puertos marinos, dano en redes de servicios, vias y
puentes, desbordamiento de rios, pérdidas en cosechas y ganados,
inundaciones y colapso de las edificaciones en poblaciones riberenas;
ademds de la pérdida de vidas humanas, afectando la calidad de
vida de los habitantes del territorio e incrementando los niveles de
pobreza.

Es asi, como se evidencia que el manejo inadecuado de los suelos en
el pais viene desde hace anos y que aungue se han realizado estudios
sobre el estado de este recurso por entes gubernamentales, con el
objetivo de tomar acciones para contrarrestar esta situacion, no han
sido suficientes para la preservacion total de este recurso tan
importante.

4. VIABILIDAD Y PERTINENCIA DEL PROYECTO

Ya se ha expuesto de forma amplia la importancia de los suelos para el
bienestar humano y de los ecosistemas a nivel mundial, al respecto,
también se han esbozado los amenazas que tienen en peligro a este
recurso natural finito, sin embargo, a continuaciéon se expondrdn las

3 Cardona, Vanessa. (27 de febrero de 2015). Suelo Colombiano, un recurso que ya comienza a agotar. E/
Tiempo. Recuperado de https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-15313755



https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-15313755

razones sobre la viabilidad, la pertinencia, y ademds, la aprobacion
urgente de esta iniciativa legislativa.

En primer lugar, es importante mencionar que la Constitucion Politica de
Colombia establece el marco general para la conservaciéon, uso vy
acceso a los componentes del ambiente, entre ellos el suelo, otorgando
una importancia fundamental al componente ambiental. Dentro de estq,
se establece como uno de sus principios la obligacion del Estado y de las
personas de proteger las riquezas culturales y naturales de la naciéon y
para ello, determina que el Estado colombiano deberd proteger tanto la
diversidad como la integridad del ambiente:

Articulo 79. “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizard la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo y es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines”.

Articulo 80. “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, deberd prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados...”

Tal como lo resalta la Corte Constitucional en su sentencia C-192 de 2016,
donde menciona que:

“La Constitucion Politica de 1991 establece el marco general para
el uso del suelo, relacionado con el derecho a gozar de un
ambiente sano, igualmente la ley garantizard la participacion de
la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo, por ello es
un deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garanfizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.”

De otro lado, el Estado colombiano ha firmado tratados, convenciones y
declaraciones sobre proteccidon ambiental, entre los cuales se destacan
la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Ambiente Humano (1972), la Declaracion de Nairobi (2009), la
Declaracion de Rio de Janeiro sobre Ambiente y Desarrollo (1992), el



Convenio sobre Diversidad Biologica (1992), la Convencién de Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion y Sequia (1994), la Convencion
de Naciones Unidas para el Cambio Climatico (1992) y, la Declaracion
de Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible (2002), donde se ratificaron
los compromisos para alcanzar un desarrollo sostenible y la obligacion de
los Estados de proteger los componentes ambientales, entre los que se
encuentra la proteccion del suelo.

La Corte Constitucional ha desarrollado la importancia de la proteccion
al medio ambiente en el marco del articulo 79 y demds articulos
pertinentes de la Constitucion Politica, donde habla respecto del deber
que le supone al Estado garantizarle un medio ambiente sano a su
poblacidén considerando aspectos esenciales del mismo como el suelo,
bajo el principio del interés general. Asi, en la sentencia C-192 de 2016
menciona especificamente que

“La mayor parte de los problemas sobre los usos del suelo en
Colombia, generalmente, se causan por la falta de coordinacion
en la utilizacion del mismo por parte de la poblacion, quien, no
fienen en cuenta los factores ambientales, por lo que se observa,
sobreutilizacion o subutilizacion.

Dada la relevancia del suelo para mantener las garantias de
bienestar en el ambiente humano, debe ser considerado junto a
todos sus componentes, funciones y servicios eco sistémicos; sus
inter-relaciones de cooperacion, coordinacion y apoyo con las
dimensiones social, ambiental, econdémica, politica y cultural. Todo
esto en su conjunto debe traducirse, entre otros propositos, en
politicas y normas acordes al principio de integralidad y a la
dindmica social; lo cual, da cuenta de la complejidad en la cual
confluyen objetivos y por tanto actores diversos.”

Es asi como se puede evidenciar la importancia del cuidado al medio
ambiente y del correcto manejo del suelo y su utilizacion en el marco del
desarrollo de distintos sectores econdmicos del pais, siempre pensando
en el interés general de la poblacién colombiana; tal como lo establece
la Constitucion Politica de Colombia. Por ello, es relevante establecer una
mesa que trate los temas relacionados con el uso del suelo en Colombia
para preservar y mantener un desarrollo sostenible del medio ambiente.



Ahora bien, la aprobacion de este proyecto de ley es imperante,
considerando que el suelo es el capital natural estructural de la vida, es
importante como agente activo en los ciclos biogeogquimicos del planeta
(ciclos del carbono, nitrdbgeno, oxigeno, agua, fosforo, azufre, entre otros)
y en las funciones y servicios ecosistémicos para los seres humanos ya sea
en términos de provision (produccion de comida, forrajes, fibras, madera,
medicinas, generacion de energia); regulacion (climdatica, inundaciones,
deshechos, calidad del agua, enfermedades); servicios culturales
(recreacion, estética, beneficios espirituales, turismo, valor cultural vy
conservacion del patrimonio histérico) y servicios de soporte (fotosintesis,
ciclo de nutrientes, formacion del suelo).

“El hecho de que los suelos no son un recurso renovable hace que su preserva
sea un reto todavia mads urgente: un centimetro de suelo puede demorar unos
mil anos para formarse y este mismo centimetro puede ser destruido en
solamente algunos minutos por causa de la degradacion debido a un mal
manejo”

Representante regional adjunto de la FAQO.

5. ARTICULADO ORIGINAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. Establecer los criterios e instrumentos para el uso,
manejo y conservacion de suelos en Colombia mediante la creacion de
la Mesa Nacional de Suelos, con el fin de contribuir al desarrollo sostenible
a través de una gestion institucional integrada y se dictan ofras
disposiciones.

CAPITULO II
DE LA MESA NACIONAL DE SUELOS

ARTICULO 2. Creése la Mesa Nacional de Suelos como ente consejero y
supervisor en materia de uso, manejo y conservacion del suelo y como
oérgano consultor en el que los profesionales del suelo, gremios y sociedad
civii aportardn en temas de politicas, acciones y actividades
relacionadas con el uso, manejo, conservacion y planificacion del suelo
en Colombia. Ademds, deberd promover, fomentar y disenar planes y
prdacticas que promuevan la conservacion de suelos dirigidos de forma
estratégica segun tipo de suelo, uso y region.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reglamentard lo contenido en este articulo.



ARTICULO 3. La Mesa Nacional de Suelos estard conformada por:

- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- MADS

- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural- MADR

- Ministerio de Educacion Nacional

- Ministerio de Minas y Energia

- Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales- IDEAM

- Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi- IGAC

- Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria-
AGROSAVIA

- Departamento Nacional de Planeacion- DNP

- Sistema Nacional Ambiental- SINA

- Foro Nacional Ambiental

- Asociacion de Corporaciones Autdnomas Regionales- ASOCARS

- Avutoridad Nacional De Licencias Ambientales- ANLA

- Sociedad Colombiana de la Ciencia del Suelo- SCCS

- Asociacion Colombiana de Agrélogos - ACOAGRO

- Federacion Colombiana de Ingenieros Agronomos- FIACOL

- Consejo nacional de secretarios de agricultura- CONSA

- Entidades étnicas nacionales

- Representante de |la mujer Rural

Paragrafo 1. La Mesa Nacional de Suelos, para cumplir sus objetivos vy
funciones, podrd invitar a representantes de otras entidades tanto
puUblicas como privadas, expertos, académicos y demds personas cCuyo
aporte estime pertinente y pueda ser de ulilidad para los fines
encomendados a la misma, quienes asistirdn a las sesiones, con voz, pero
sin voto.

Paragrafo 2. La Mesa Nacional de Suelos deberd reunirse al menos una
vez cada tres meses para hacer seguimiento a los compromisos
adquiridos por sus integrantes y la primera reunién anual deberd realizarse
dentro de los primeros treinta dias calendario de cada ano.

) CAPITULO IlI
DE LOS COMITES DE APOYO A LA MESA NACIONAL DE SUELOS

Articulo 3. La Mesa Nacional de Suelos estard apoyada por los siguientes
comités que brindardn el apoyo necesario en los temas que les sean
asignados:

- Comité de educacion, capacitacion y sensibilizacion sobre la
importancia del uso y manejo sostenible del suelo.

- Comité de fortalecimiento de instrumentos de planificacion
ambiental y sectorial.



- Comité de monitoreo y seguimiento a la calidad del suelo.
- Comité de investigacion, innovacion y tfransferencia de tecnologia.
- Comité de preservacion, restauracion y uso sostenible del suelo.

Paragrafo. La conformacion de cada uno de los comités serd
determinada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

ARTICULO 4. COMITE DE EDUCACION, CAPACITACION Y SENSIBILIZACION
SOBRE LA IMPORTANCIA DEL USO Y MANEJO SOSTENIBLE DEL SUELO: se
encargard de establecer las herramientas necesarias para que desde las
instituciones educativas publicas y privadas, y en general, desde la
academia, se imparta la relevancia que tiene el uso, manegjo vy
conservacion de suelos en Colombia.

ARTICULO 5. COMITE DE FORTALECIMIENTO DE INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION AMBIENTAL Y SECTORIAL: se encargard de la estrategia
de la gestion sostenible del suelo como elemento estructural en los
instrumentos de planificacion ambiental y sectorial con enfoque
territorial, para detener y revertir los procesos de degradacion y pérdida.

Paragrafo. El Comité de Instrumentos de Planificacion Ambiental y
Sectorial tendrd Ias siguientes funciones:

- Fortalecer procesos de planificacion ambiental y ordenamiento
territorial considerando la oferta del suelo y su vulnerabilidad al
riesgo de degradacion, incluyendo erosidon, compactacion, y
pérdida de diversidad, entre otros.

- ldentificar y resolver los conflictos de usos del suelo mediante los
instrumentos de planificacién ambiental y sectorial, con enfoque
territorial.

- Articular entre las instituciones competentes la formulacion vy
elaboracion de estdndares, metodologias y protfocolos de
armonizacion para la evaluacion de los suelos.

ARTICULO 6. COMITE DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO A LA CALIDAD DEL
SUELO: se encargard de consolidar, centralizar y apoyar el
establecimiento de las directrices e instrumentos para evaluar la calidad
del suelo que faciliten la toma de decisiones para su gestion sostenible.

Paragrafo. El Comité de Monitoreo y Seguimiento de Calidad del Suelo
tendrd las siguientes funciones:



Elaborar la estrategia para la generacion y gestion de la
informacion con respecto al monitoreo y seguimiento a la calidad
del suelo.

Acompanary capacitar alos responsables de la puesta en marcha
de la estrategia de generacion y gestion de la informacidén con
respecto al monitoreo y seguimiento a la calidad del suelo.

Definir las zonas prioritarias para la implementacion estratégica de
gestion de la informacién con respecto al monitoreo y seguimiento
a la calidad del suelo.

Crear el Observatorio del Suelo para la compilacién y divulgacion
de investigaciones y proyectos adelantados en gestion sostenible
del suelo, de tal forma que permita a las comunidades, a los
planificadores y a las instituciones encargadas del control vy
seguimiento ambiental, tomar decisiones oportunas y contribuir de
forma articulada a la gestidon sostenible del suelo.

Elaborar y divulgar el manual para el sistema de seguimiento a la
calidad de los suelos.

Formular y poner en marcha el programa de monitoreo vy
seguimiento a la calidad del suelo, teniendo en cuenta el rol de
cada una de las instituciones con injerencia en el tema de suelos.

Fortalecer la capacidad técnica para el monitoreo y seguimiento
de la calidad del suelo.

Generar acuerdos y/o espacios interinstitfucionales, para el
fortalecimiento de la capacidad institucional en la articulaciéon y
puesta en marcha del programa de monitoreo y seguimiento.

Generar, gestionar, consolidar, centralizar y sistematizar o
informacion sobre la calidad del suelo.

Elaborar informes periddicos sobre la calidad del suelo.

Formular los proftocolos, metodologias e indicadores para la
evaluacion 'y monitoreo de la calidad del suelo que
complementan los avances adelantados por ofras instituciones
con injerencia en el tema de suelos.

Establecer el protocolo para el seguimiento de las zonas con
alteraciones estructurales y funcionales que condicionen la
productividad del suelo.



ARTICULO 7. COMITE DE INVESTIGACION, INNOVACION Y TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA: se encargard de promover procesos de investigacion
que permitan armonizar y aplicar metodologias de evaluacion de las
funciones y servicios ecosistémicos asociados a los suelos del pais, que se
puedan integrar en las metodologias de levantamiento de suelos, con el
fin de mejorar la calidad de la informacion para la toma de decisiones
orientada a la planificaciéon del uso y manejo del suelo.

Paragrafo 1. El comité de monitoreo y seguimiento de calidad del suelo
tendrd las siguientes funciones:

Creacion de mesas de frabajo para la priorizacion de temas, dreas
y métodos de investigacion, innovacién y transferencia de
tecnologia en suelos.

Establecer, formular y socializar la agenda de investigacion con
centfros de investigacion, universidades, entidades del orden
nacional regional, gremios de profesionales del suelo y la sociedad
civil.

Crear estrategias, pardmetros, herramientas y métodos para la
promocion de la investigacion en gestion sostenible del suelo.

Fomentar el desarrollo de investigaciones sobre prdacticas de uso y
manejo del suelo de los grupos étnicos y comunidades campesinas
e infegrarlas con el conocimiento académico con el fin de
establecer pautas de manejo que correspondan a la diversidad
geogrdfica y cultural de las dreas geograficas.

Realizar los estudios para la identificacion de zonas de accion
prioritaria  para promover la herramienta de investigacion,
innovacion y fransferencia de fecnologia.

Realizar, consolidar y/o centralizar los estudios de suelo a escala
detallada y semi detallada.

Pardagrafo 2. Serdn temas relacionados a la agenda de investigacion los
siguientes:

Inventario, mapeo y caracterizacion de los procesos de
degradacion de los suelos (erosidn, salinizacion, compactacion,
degradacion bioldgica, contaminacion, movimientos en masa).

Conocimiento de las funciones del suelo y su incidencia en la
biodiversidad, ciclos biogeoquimicos de la tierra, contaminacion,
filtfrado.

Conocimiento de los suelos insulares y sus estrategias de manejo.



- Identificacion de suelos asociados a zonas de recarga de
acuiferos.

- Realizacién de diagnosticos participativos para la identificacion de
necesidades ftecnolégicas de las diferentes regiones y actores
sociales e institucionales.

- Investigacién de la transferencia de tecnologia para el desarrollo
de nuevos materiales a utilizar en proyectos de renovacion urbana.

- Relacidon de la calidad de suelo con la salud humana y animal.

- Métodos y prdacticas de conservacion de suelos en relacion costo-
beneficio y la facilidad para la apropiacion de las comunidades.

- Alternativas para la recuperacion de suelos degradados.

- Métodos para la generacion de la informacion referente al suelo
para apoyar la tfoma de decisiones referentes a la gestion
sostenible del suelo.

- Sistemas de informacion geogrdfica SIG.

- Diagnosticos elaborados sobre las necesidades de tecnologia de
las diferentes regiones y actores sociales e instituciones.

- Construccidon de un sistema de informacién de suelos.

ARTICULO 8. COMITE DE PRESERVACION, RESTAURACION Y USO SOSTENIBLE
DEL SUELO: serd el encargado de generar acciones de preservacion,
restauracion y uso sostenible del suelo con el fin de mantener en el tiempo
sus funciones y la capacidad de sustento de los ecosistemas.

Paragrafo. El comité de preservacion, restauracion y uso sostenible del
suelo tendrd las siguientes funciones:

- Formulacion de lineamientos de conservacion de suelos para
fortalecer instrumentos de gestion del riesgo.

- Generacion y divulgacion de guias para el uso y manejo sostenible
del suelo.

- Fomento de negocios verdes que incluyan la gestion sostenible del
suelo.



- Generacion y aplicacion de alternativas de manejo y prdcticas
que permitan utilizar el suelo disminuyendo la ocurrencia e
incidencia de procesos de degradacion.

CAPITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 9. Las obras de infraestructura, de mineria y las grandes
agroindustrias, deberdn incluir en sus estudios y planes de manejo
ambiental diagndsticos iniciales y de afectacion por la pérdida de
unidades de suelo en metros cUbicos y proceder con la respectiva
compensacion por volumen, pérdida de calidad y de diversidad
bioldgica del suelo intervenido.

ARTICULO 10. El sector productivo, los habitantes del territorio, las
administraciones, las autoridades e instituciones publicas y privadas,
locales, regionales y del orden nacional, asi como las entidades vy
autoridades responsables de hacer cumplir las normativas ambientales,
deberdn suscribir un gran acuerdo por el uso sostenible de los suelos.

ARTICULO 11. Se conformard un grupo de trabaijo interinstitucional con el
fin de evaluar y generar mecanismos de armonizacion de las
metodologias y protocolos sobre evaluacion de la calidad de los suelos.

ARTICULO 12. Se generardn directrices y guias metodoldgicas para
fortalecer el componente de suelos en los instrumentos de restauracion
ecoldgica existentes incorpordndolas en los procesos de compensacion
por pérdida de la biodiversidad.

ARTICULO 13. Créese el Plan Nacional de Manejo y Conservacion de
Suelos, el cual comprenderd, como minimo, lo siguiente:

- Definir los usos adecuados del suelo de todo el territorio nacional,
determinando las zonas aptas para las diferentes actividades
(agricolas, pecuarias, forestales, agroforestales y de conservacion),
de acuerdo con los factores agroecoldgicos y socioecondmicos
de las regiones.

- Recomendacién a las instituciones de crédito, desarrollo rural,
extensién agraria y usuarios, de los sistemas y métodos a aplicar
para promover la conservacion, el mejoramiento, la recuperacion
y explotacion racional del recurso suelo.

Paragrafo. El Plan Nacional de Manejo y Conservacién de Suelos serd
revisado y ajustado permanentemente, con una temporalidad bianual.

ARTICULO 14. Las prdcticas de manejo, conservacién y recuperacion de
los suelos que se planificardn y aplicardn en los planes por areas, deberdn



basarse en las condiciones agroecolégicas y socioecondmicos
especificos del area a fratary deberdn cubrir, por lo menos, los siguientes
campos de accion:

- Dar el uso adecuado al suelo, siguiendo las recomendaciones del
Servicio de conservacion de suelos

- Aplicar las técnicas de labranza y mecanizacion acorde a las
condiciones agroecoldgicas que conlleven a mantener el suelo
con algun grado de cobertura vegetal y evitando su degradacion.

- Hacer uso adecuado del agua, incluyendo los sistemas de riego,
de drenaje, cosecha de agua y evacuacion de escorrentia.

- Hacer uso de las enmiendas y manejo de coberturas vegetales.

- Establecer adecuadamente los Sistemas agricolas, pecuarios y los
arreglos agroforestales y silvopastoriles.

- Manejo de fertilizantes y fitosanitario, segiun recomendacion
técnica del servicio de conservacion de suelos.

- Promover formas alternativas de agricultura (agroecologia,
agricultura orgdnica y de conservacion, agricultura de precision)
orientadas a la sostenibilidad de los sistemas agrarios.

- Manejo adecuado de residuos orgdnicos.

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente ley, el Ministerio de
Educacion Nacional implementard la politica publica necesaria para
que en cumplimiento de la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994),
de la Politica de Educacion Ambiental (Decreto 1743 de 1994) y demas
normas que las complementen o modifiquen, se le dé especial atenciéon
en los programas educativos al conocimiento del suelo.

ARTICULO 16. El Gobierno, a través del Ministerio de Educacién Nacional,
estimulard la creacion de bachilleratos técnicos agricolas, asi como los

programas intermedios de Técnicos Profesionales y Tecndlogos en el uso,
manejo, conservacion y recuperacion de los suelos degradados.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 17. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES



TEXTO ORIGINAL

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
ARTICULADO

JUSTIFICACION

TITULO

POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN CRITERIOS E
INSTRUMENTOS PARA EL USO,
MANEJO Y CONSERVACION DE
SUELOS EN COLOMBIA, MEDIANTE
LA CREACION DE LA MESA
NACIONAL DE SUELOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES

TITULO

POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN CRITERIOS E
INSTRUMENTOS PARA EL USO,
MANEJO Y CONSERVACION DE
SUELOS EN COLOMBIA, MEDIANTE
LA CREACION DE LA MESA
NACIONAL DE SUELOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES

Sin modificaciones

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1. ARTICULO 1.
OBJETO OBJETO

Establecer los criterios e
instrumentos para el uso,
manejo y conservacion de
suelos en Colombia mediante
la creacion de la Mesa
Nacional de Suelos, con el fin
de contribuir al desarrollo
sostenible a tfravés de una
gestion institucional integrada y
se dictan otras disposiciones

Establecer los criterios e
instrumentos para el uso,
manejo y conservacion de
suelos en Colombia mediante
la creacion de la Mesa
Nacional de Suelos, con el fin
de contribuir al desarrollo
sostenible a fravés de una
gestion institucional integrada y
se dictan otras disposiciones

Sin modificaciones

CAPITULO Il

DE LA MESA NACIONAL DE SUELOS

ARTICULO 2.

Creése la Mesa Nacional de
Suelos como ente consejero y
supervisor en materia de uso,
manejo y conservacion del
suelo y como érgano consultor
en el que los profesionales del
suelo, gremios y sociedad civil

ARTICULO 2.

Creése la Mesa Nacional de
Suelos como ente consejero y
supervisor en materia de uso,

manejo y conservacion del
suelo y como érgano consultor
en el que los profesionales del
suelo, gremios y sociedad civil
aportardn en temas de

Sin modificaciones




aportardn en temas de
politicas, acciones y
actividades relacionadas con
el uso, manejo, conservacion y
planificacion del suelo en
Colombia. Ademds, deberd
promover, fomentar y disenar
planes y practicas que
promuevan la conservacion de
suelos dirigidos de forma

politicas, acciones y
actividades relacionadas con
el uso, manejo, conservacion y

planificacion del suelo en
Colombia. Ademdads, deberd
promover, fomentar y disenar
planes y practicas que
promuevan la conservacion de
suelos dirigidos de forma
estratégica segun tipo de suelo,

estratégica segun tipo de suelo, uso y region.
Uso y region.
ARTICULO 3. ARTICULO 3.

La Mesa Nacional de Suelos
estard conformada por:

- Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible-
MADS

- Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural- MADR

- Ministerio de Educacion
Nacional

- Ministerio de Minas vy
Energia

- Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios
Ambientales- IDEAM

- Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi- IGAC

- Corporacién Colombiana
de Investigacion
Agropecuaria-
AGROSAVIA

- Departamento Nacional
de Planeacion- DNP

- Sistema Nacional
Ambiental- SINA

- Foro Nacional Ambiental

- Asociacion de
Corporaciones
Autdbnomas Regionales-

ASOCARS

La Mesa Nacional de Suelos
estard conformada por:

- Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible-
MADS

- Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural- MADR

- Ministerio de Educacién
Nacional

- Ministerio de Minas vy
Energia

- Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios
Ambientales- IDEAM

- Instituto Geogrdafico
Agustin Codazzi- IGAC

- Corporacion Colombiana
de Investigacion
Agropecuaria-
AGROSAVIA

- Departamento Nacional
de Planeacion- DNP

- Sistema Nacional
Ambiental- SINA

- Foro Nacional Ambiental

- Asociacion de
Corporaciones
Autdbnomas Regionales-
ASOCARS

Se agrega la expresion
“y metas trazadas” con
el fin de que la Mesa
Nacional de Suelos
realice un seguimiento
a los objetivos
pactados en cada uno
de sus encuentros




- Autoridad Nacional De
Licencias  Ambientales-
ANLA

- Sociedad Colombiana de
la Ciencia del Suelo- SCCS

- Asociacion Colombiana

de Agrologos -
ACOAGRO

- Federacion Colombiana
de Ingenieros
Agronomos- FIACOL

- Consejo nacional de
secretarios de agricultura-
CONSA

- Enfidades étnicas
nacionales

- Representante de la
mujer Rural

Paragrafo 1. La Mesa Nacional
de Suelos, para cumplir sus
objetivos y funciones, podrd
invitar a representantes de otras
entidades tanto publicas como
privadas, expertos, académicos
y demds personas cuyo aporte
estime pertinente y pueda ser
de utilidad para los fines
encomendados a la misma,
quienes asistirdn a las sesiones,
con voz, pero sin voto.

Paragrafo 2. La Mesa Nacional
de Suelos deberd reunirse all
mMenos una vez cada tres meses
para hacer seguimiento a los
compromisos adquiridos por sus
infegrantes y la primera reunion
anual deberd realizarse dentro
de los primeros treinta dias
calendario de cada ano.

- Autoridad Nacional De
Licencias Ambientales-
ANLA

- Sociedad Colombiana de
la Ciencia del Suelo- SCCS

- Asociacion Colombiana

de Agrologos -
ACOAGRO

- Federacion Colombiana
de Ingenieros
Agronomos- FIACOL

- Consejo nacional de
secretarios de agricultura-
CONSA

- Enfidades étnicas
nacionales

- Representante de la
mujer Rural

Paragrafo 1. La Mesa Nacionall
de Suelos, para cumplir sus
objetivos y funciones, podrd

invitar a representantes de otras
entidades tanto publicas como
privadas, expertos, académicos

y demds personas cuyo aporte

estime pertinente y pueda ser

de utilidad para los fines
encomendados a la misma,
quienes asistiradn a las sesiones,
con voz, pero sin voto.

Paragrafo 2. La Mesa Nacional
de Suelos deberd reunirse al
menos una vez cada tres meses
para hacer seguimiento a los
compromisos adquiridos y
metas trazadas por sus
integrantes y la primera reunion
anual deberd realizarse dentro
de los primeros treinta dias
calendario de cada ano.

DE LOS COMITES DE APOYO A LA MESA NACIONAL DE SUELOS

CAPITULO I




ARTICULO 3.

La Mesa Nacional de Suelos
estard apoyada por los
siguientes comités que

brindardn el apoyo necesario
en los temas que les sean
asignados:

- Comité de educacion,
capacitacion y
sensibilizacion sobre la
importancia del uso vy

manejo  sostenible  del
suelo.

- Comité de
fortalecimiento de
insfrumentos de
planificacion ambiental y
sectorial.

- Comité de monitoreo vy
seguimiento a la calidad
del suelo.

- Comité de investigacion,

innovacion y
transferencia de
tecnologia.

- Comité de preservacion,
restauracion y uso
sostenible del suelo.

Paragrafo. La conformaciéon de
cada uno de los comités serd
determinada por el Ministerio

de Ambiente y Desarrollo

Sostenible en coordinaciéon con
el Ministerio de Agriculturay

Desarrollo Rural.

ARTICULO 3.4

La Mesa Nacional de Suelos
estard apoyada por los
siguientes comités que

brindardn el apoyo necesario
en los temas que les sean
asignados:

- Comité de educacion,
capacitacion y
sensibilizacion sobre la

importancia del uso vy
manejo  sostenible  del
suelo.

- Comité de
fortalecimiento de
insfrumentos de
planificaciéon ambiental y
sectorial.

- Comité de monitoreo vy
seguimiento a la calidad
del suelo.

- Comité de investigacion,

innovacion y
transferencia de
tecnologia.

- Comité de preservacion,
restauracion y Uso
sostenible del suelo.

Paragrafo. La conformacién de
cada uno de los comités serd
determinada por el Ministerio

de Ambiente y Desarrollo

Sostenible en coordinacion con

el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Se corrige el error en la
numeracion

ARTICULO 4.

ARTICULO 4. 5

COMITE DE EDUC,ACI(')N,
CAPACITACION Y

Se corrige el error en la
numeracion




COMITE DE EDUCACION,
CAPACITACION Y
SENSIBILIZACION SOBRE LA
IMPORTANCIA DELUSO Y
MANEJO SOSTENIBLE DEL SUELO:
se encargard de establecer las
herramientas necesarias para
que desde las instituciones
educativas publicas y privadas,
y en general, desde la
academia, se imparta la
relevancia que tiene el uso,
manejo y conservacion de
suelos en Colombia.

SENSIBILIZACION SOBRE LA
IMPORTANCIA DELUSO Y
MANEJO SOSTENIBLE DEL SUELO:
se encargard de establecer las
herramientas necesarias para
que desde las instituciones
educativas publicas y privadas,
y en general, desde la
academia, se imparta la
relevancia que tiene el uso,
manejo y conservacion de
suelos en Colombia.

ARTICULO 5.

COMITE DE FORTALECIMIENTO
DE INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION AMBIENTAL Y
SECTORIAL: se encargard de la
estrategia de la gestion
sostenible del suelo como
elemento estructural en los
instrumentos de planificacion
ambiental y sectorial con
enfoque territorial, para
detener y revertir los procesos
de degradacion y pérdida.

Paragrafo. El Comité de
Instrumentos de Planificacion
Ambiental y Sectorial tendrd las
siguientes funciones:

- Fortalecer procesos de
planificacion ambiental y
ordenamiento territorial
considerando la oferta
del suelo y su
vulnerabilidad al riesgo
de degradacion,
incluyendo erosion,
compactacion, y
pérdida de diversidad,
entre otros.

ARTICULO 5. &

COMITE DE FORTALECIMIENTO
DE INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION AMBIENTAL Y
SECTORIAL: se encargara de la
esfrategia de la gestion
sostenible del suelo como
elemento estructural en los
instfrumentos de planificacion
ambiental y sectorial con
enfoque territorial, para
detener vy revertir los procesos
de degradacion y pérdida.

Paragrafo. El Comité de
Instrumentos de Planificacion
Ambiental y Sectorial tendrd las
siguientes funciones:

- Fortalecer procesos de
planificacion ambiental y
ordenamiento territorial
considerando la oferta
del suelo y su
vulnerabilidad al riesgo
de degradacion,
incluyendo erosion,
compactacion, y
pérdida de diversidad,
entre otros.

Se corrige el error en la
numeracion




- Identfificar y resolver los
conflictos de usos del
suelo mediante los
instrumentos de
planificacion ambiental y
sectorial, con enfoque
territorial.

- Articular entre las
instituciones
competentes la
formulacién y
elaboracion de
estandares,
metodologias y
protocolos de
armonizacioén para la
evaluacion de los suelos.

- ldentificar y resolver los
conflictos de usos del
suelo mediante los
insfrumentos de
planificacion ambiental y
sectorial, con enfoque
territorial.

- Articular entre las
instituciones
competentes la
formulacién y
elaboracion de
estandares,
metodologias y
protocolos de
armonizacioén para la
evaluacion de los suelos.

ARTICULO 6.

COMITE DE MONITOREO Y
SEGUIMIENTO A LA CALIDAD DEL
SUELO: se encargard de
consolidar, centralizar y apoyar
el establecimiento de las
directrices e instrumentos para
evaluar la calidad del suelo
que faciliten la toma de
decisiones para su gestion
sostenible.

Paragrafo. El Comité de
Monitoreo y Seguimiento de
Calidad del Suelo tendrd las

siguientes funciones:

- Elaborar la estrategia
para la generacion y
gestion de la informacion
con respecto al
monitoreo y seguimiento
a la calidad del suelo.

- Acompanary capacitar
a los responsables de la

ARTICULO 4.7

COMITE DE MONITOREO Y
SEGUIMIENTO A LA CALIDAD DEL
SUELO: en apoyo con el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se
encargard de consolidar,
centralizar y apoyar el
establecimiento de las
directrices e instrumentos para
evaluar la calidad del suelo
que faciliten la toma de
decisiones para su gestion
sostenible.

Paragrafo. El Comité de
Monitoreo y Seguimiento de
Calidad del Suelo tendrd las

siguientes funciones:

- Elaborar la estrategia
para la generacion y
gestion de la informacion
con respecto al
monitoreo y seguimiento
a la calidad del suelo.

Se corrige el error de
numeracion. Al mismo
fiempo, se elimina el
item 4, debido a que la
creacion de un
Observatorio del Suelo,
supone la apropiacion
de recursos para su
funcionamiento.

Finalmente, se corrige
un error de redaccioéon y
numeracion.




puesta en marcha de la
estrategia de generacion
y gestion de la
informacion con respecto
al monitoreo y
seguimiento a la calidad
del suelo.

- Definirlas zonas
prioritarias para la
implementacion
estratégica de gestion de
la informacidén con
respecto al monitoreo y
seguimiento a la calidad
del suelo.

Crear el Observatorio del
Suelo para la
compilacion y

divulgacion de
investigaciones y
proyectos adelantados
en gestion sostenible del
suelo, de tal forma que
permita a las
comunidades, a los
planificadores y a las
instituciones encargadas
del control y seguimiento
ambiental, tomar
decisiones oportunas y
contribuir de forma
articulada a la gestion
sostenible del suelo.

- Elaborary divulgar el
manual para el sistema
de seguimiento a la
calidad de los suelos.

- Formulary poner en
marcha el programa de
monitoreo y seguimiento

a la calidad del suelo,
tfeniendo en cuenta el rol
de cada una de las
insfifuciones con

Acompanary capacitar
a los responsables de la
puesta en marcha de la
estrategia de generacion
y gestion de la
informacién con respecto
al monitoreo y
seguimiento a la calidad
del suelo.

- Definirlas zonas
prioritarias para la
implementacion
estratégica de gestion de
la informacion con
respecto al monitoreo y
seguimiento a la calidad
del suelo.

- Elaborary divulgar el
manual para el sistema
de seguimiento a la
calidad de los suelos.

- Formulary poner en
marcha el programa de
monitoreo y seguimiento

a la calidad del suelo,




injerencia en el tema de
suelos.

Fortalecer la capacidad
técnica para el
monitoreo y seguimiento
de la calidad del suelo.

Generar acuerdos y/o
espacios
interinstitucionales, para
el fortalecimiento de la
capacidad institucional
en la articulacion y
puesta en marcha del
programa de monitoreo y
seguimiento.

- Generar, gestionar,
consolidar, centralizar y
sistematizar la
informacion sobre la
calidad del suelo.

- Elaborarinformes
periddicos sobre la
calidad del suelo.

Formular los protocolos,
metodologias e
indicadores para la
evaluacion y monitoreo
de la calidad del suelo
que complementan los
avances adelantados
por ofras instituciones con
injerencia en el tfema de
suelos.

Establecer el protocolo
para el seguimiento de
las zonas con
alteraciones estructurales
y funcionales que
condicionen la
productividad del suelo.

teniendo en cuenta el rol
de cada una de las
institfuciones con
injerencia en el tema de
suelos.

Fortalecer la capacidad
técnica para el
monitoreo y seguimiento
de la calidad del suelo.

Generar acuerdos y/o
espacios
interinstitucionales, para
el fortalecimiento de la
capacidad instfitucional
en la articulacion y
puesta en marcha del
programa de monitoreo y
seguimiento.

- Generar, gestionar,
consolidar, centralizar y
sistematizar la
informacidn sobre la
calidad del suelo.

- Elaborar informes
periddicos sobre la
calidad del suelo.

Formular los protocolos,
metodologias e
indicadores para la
evaluacion y monitoreo
de la calidad del suelo
gue complementan
complementen los
avances adelantados
por otras instifuciones con
injerencia en el tema de
suelos.

Establecer el protocolo
para el seguimiento de
las zonas con
alteraciones estructurales
y funcionales que




condicionen la
productividad del suelo.

ARTICULO 7.

COMITE DE INVESTIGACION,
INNOVACION Y TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA: se encargard

de promover procesos de
investigacion que permitan
armonizar y aplicar
metodologias de evaluacion
de las funciones y servicios
ecosistémicos asociados a los
suelos del pais, que se puedan
infegrar en las metodologias de
levantamiento de suelos, con el
fin de mejorar la calidad de la
informacioén para la toma de
decisiones orientada a la
planificacion del uso y manejo
del suelo.

Paragrafo 1. El comité de
monitoreo y seguimiento de
calidad del suelo tendrd las

siguientes funciones:

- Creacion de mesas de
trabajo para la
priorizacion de temas,
dreas y métodos de
investigacion, innovacion
y transferencia de
tecnologia en suelos.

- Establecer, formulary
socializar la agenda de
investigacion con centros
de investigacion,
universidades, entidades
del orden nacional
regional, gremios de
profesionales del suelo y
la sociedad civil.

ARTICULO Z. 8

COMITE DE INVESTIGACION,
INNOVACION Y TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA: se encargard

de promover procesos de
investigacion que permitan
armonizar y aplicar
metodologias de evaluacion
de las funciones y servicios
ecosistémicos asociados a los
suelos del pais, que se puedan
infegrar en las metodologias de
levantamiento de suelos, con el
fin de mejorar la calidad de la
informacion para la toma de
decisiones orientada a la
planificacion del uso y manejo
del suelo.

Paragrafo 1. El comité de
monitoreo y seguimiento de
calidad del suelo tendrd las

siguientes funciones:

- Creacion de mesas de
trabajo para la
priorizacion de temas,
dreas y métodos de
investigacion, innovacion
y transferencia de
tecnologia en suelos.

- Establecer, formular y
socializar la agenda de
investigacion con centros
de investigacion,
universidades, enfidades
del orden nacional
regional, gremios de
profesionales del suelo y
la sociedad civil.

Se eliminan varios items
incluidos en los
pardgrafos, debido a
que no es clara su
inclusion dentro del
articulo, y por ende, su
objetivo tampoco; en
otfros casos, incluirlos
resulta repetitivo
considerando otros
articulos de la
iniciativa.

Se corrige error de
numeracion.




- Crear estrategias,
pardmetros, herramientas
y métodos para la
promocion de la
investigacion en gestion
sostenible del suelo.

-  Fomentar el desarrollo de
investigaciones sobre
prdcticas de uso y
manejo del suelo de los
grupos étnicos y
comunidades
campesinas e integrarlas
con el conocimiento
académico con el fin de
establecer pautas de
manejo que
correspondan a la
diversidad geogrdficay
cultural de las dreas
geogrdaficas.

- Realizar los estudios para
la identificacion de zonas
de accion prioritaria para
promover la herramienta

de investigacion,
innovacion y

transferencia de
tecnologia.

- Realizar, consolidar y/o
cenftralizar los estudios de
suelo a escala detallada

y semidetallada.

Paragrafo 2. Serdn temas
relacionados a la agenda de
investigacion los siguientes:

- Inventario, mapeo y
caracterizacién de los
procesos de
degradacion de los
suelos (erosion,
salinizacion,
compactacion,

- Crear estrategias,
pardmetros, herramientas
y métodos para la
promocion de la
investigacion en gestion
sostenible del suelo.

- Fomentar el desarrollo de
investigaciones sobre
prdcticas de uso y
manejo del suelo de los
grupos étnicos y
comunidades
campesinas e integrarlas
con el conocimiento
académico con el fin de
establecer pautas de
manejo que
correspondan ala
diversidad geogrdficay
cultural de las dreas
geogrdficas.




degradacion bioldgica,
contaminacion,
movimientos en masa).

- Conocimiento de las
funciones del suelo y su
incidencia en la
biodiversidad, ciclos
biogeoquimicos de la
tierra, contaminacion,
filfrado.

- Conocimiento de los
suelos insulares y sus
estrategias de manejo.

- ldentificacion de suelos
asociados a zonas de
recarga de acuiferos.

- Readlizacion de
diagnodsticos
participativos para la
identificacion de
necesidades
tecnoldgicas de las
diferentes regiones y
actores sociales e
institucionales.

- Investigacion de la
transferencia de
tecnologia para el
desarrollo de nuevos
materiales a utilizar en
proyectos de renovacion
urbana.

- Relacién de la calidad
de suelo con la salud
humana y animal.

- Métodos y practicas de
conservacion de suelos

en relaciéon costo-
beneficio y la facilidad
para la apropiacion de

las comunidades.

- Investigacion de la
transferencia de
tecnologia para el
desarrollo de nuevos
materiales a utilizar en
proyectos de renovacion
urbana.




- Alternativas para la
recuperacion de suelos
degradados.

- Métodos para la
generacion de la
informacion referente all
suelo para apoyar la
toma de decisiones
referentes a la gestion
sostenible del suelo.

- Sistemas de informacion
geogrdfica SIG.

- Diagnosticos elaborados
sobre las necesidades de
tecnologia de las
diferentes regiones y
actores sociales e
insfifuciones.

- Construccidon de un
sistema de informacién de

- Proponer diagndsticos
elaborados sobre las
necesidades de
tecnologia de las
diferentes regiones y
actores sociales e
instituciones.

COMITE DE PRESERVACION,
RESTAURACION Y USO
SOSTENIBLE DEL SUELO: serd el
encargado de generar
acciones de preservacion,
restauracion y uso sostenible
del suelo con el fin de
mantener en el tiempo sus
funciones y la capacidad de
sustento de los ecosistemas.

Paragrafo. El comité de
preservacion, restauracion y
uso sostenible del suelo tendrd
las siguientes funciones:

- Formulacion de

] . s
suelos. sistema-de-informacidnde
syelos-.
ARTICULO 8. ARTICULO 8. 9

COMITE DE PRESERVACION,
RESTAURACION Y USO
SOSTENIBLE DEL SUELO: serd €l
encargado de generar
acciones de preservacion,
restauracion y uso sostenible
del suelo con el fin de
mantener en el tiempo sus
funciones y la capacidad de
sustento de los ecosistemas.

Paragrafo. El comité de
preservacion, restauracion y
uso sostenible del suelo tendrd
las siguientes funciones:

- Formulaciéon de

lineamientos de

lineamientos de

Se corrige error de
numeracion




conservacion de suelos
para fortalecer
instrumentos de gestion
del riesgo.

- Generaciony

divulgaciéon de guias
para el uso y manejo
sostenible del suelo.

-  Fomento de negocios

verdes que incluyan la

gestion sostenible del
suelo.

- Generaciéon y aplicacion
de alternativas de
manejo y practicas que
permitan utilizar el suelo
disminuyendo la
ocurrencia e incidencia
de procesos de
degradacion.

conservacion de suelos
para fortalecer
instfrumentos de gestion
del riesgo.

- Generaciony

divulgaciéon de guias
para el uso y manejo
sostenible del suelo.

- Fomento de negocios

verdes que incluyan la

gestion sostenible del
suelo.

- Generacion y aplicacion
de alternativas de
manejo y practicas que
permitan utilizar el suelo
disminuyendo la
ocurrencia e incidencia
de procesos de
degradacion.

CAPITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 9.

Las obras de infraestructurag,
de mineria y las grandes
agroindustrias, deberdn incluir
en sus estudios y planes de
manejo ambiental
diagndsticos iniciales y de
afectacion por la pérdida de
unidades de suelo en metros
cuUbicos y proceder con la
respectiva compensacion por
volumen, pérdida de calidad
y de diversidad bioldgica del
suelo intervenido.

ARTICULO 9. 10

Las obras de infraestructura, de
mineria y las grandes
agroindustrias, deberdn incluir en
sus estudios y planes de manejo
ambiental diagnosticos iniciales
y de afectacion por la pérdida
de unidades de suelo en metros
cUbicos y proceder con la
respectiva compensacion por
volumen, pérdida de calidad y
de diversidad bioldgica del suelo
intervenido.

Se corrige error de
numeracion




ARTICULO 10.

El sector productivo, los
habitantes del territorio, las
administraciones, las
autoridades e instituciones
publicas y privadas, locales,
regionales y del orden
nacional, asi como las
enfidades y autoridades
responsables de hacer cumplir
las normativas ambientales,
deberdn suscribir un gran
acuerdo por el uso sostenible
de los suelos.

ARTICULO 10. 11

El sector productivo, los
habitantes del territorio, las
administraciones, las autoridades
e instituciones publicas y
privadas, locales, regionales y
del orden nacional, aesicomo-las
entidadesygutoridades
responsables de hacer cumplir
las normativas ambientales,
deberdn suscribir un gran
acuerdo por el uso sostenible de
los suelos.

Se elimina la expresion
resaltada debido a
una redundancia
existente.

También, se corrige
error de numeracion

ARTICULO 11.

Se conformard un grupo de
trabajo interinstitucional con el
fin de evaluar y generar
mecanismos de armonizacion
de las metodologias y
protocolos sobre evaluacion
de la calidad de los suelos.

Lo contenido en este
articulo es desarrollado
en algunos de los
comités que infegran
la Mesa Nacional de
Suelos

ARTICULO 12.

Se generardn directrices y
guias metodoldgicas para
fortalecer el componente de
suelos en los instrumentos de
restauracion ecoldgica
existentes incorpordndolas en
los procesos de
compensacion por pérdida
de la biodiversidad.

Se elimina este articulo
ya que el contenido
del proyecto, en
general, ya supone la
puesta en marcha de
nuevos instrumentos de
restauracion ecoldgica
que sean realmente
efectivos y puedan
combatir la
problemdtica actual

ARTICULO 13.

Créese el Plan Nacional de
Manejo y Conservacion de

ARTICULO 13.12

En apoyo con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ministerio de Agricultura y

Se modifica el articulo,
teniendo en cuenta
que la estructuracion
del Plan en referencia

estd a cargo de las
entfidades del orden




Suelos, el cual comprenderq,
como minimo, lo siguiente:

- Definirlos usos
adecuados del suelo de
todo el territorio
nacional, determinando
las zonas aptas para las
diferentes actividades
(agricolas, pecuarias,
forestales, agroforestales
y de conservacion), de
acuerdo con los
factores agroecoldgicos
y socioecondmicos de
las regiones.

-  Recomendacion alas
instituciones de crédito,
desarrollo rural,
extension agraria y
usuarios, de los sistemas
y métodos a aplicar
para promover |la
conservacion, el
mejoramiento, la
recuperacion y
explotacioén racional del
recurso suelo.

Pardgrafo. El Plan Nacional de
Manejo y Conservacion de
Suelos serd revisado y ajustado
permanentemente, con una
temporalidad bianual

Desarrollo Rural, creése el Plan
Nacional de Manejo y
Conservacion de Suelos, con el
propdsito de contrarrestar los
efectos del cambio climdtico
mediante la implementacion de

acciones gue logren dar un
manejo sostenible al uso de los
suelos en todos los sectores.

Paragrafo. El Plan Nacional de
Manejo y Conservacion de
Suelos serd revisado y ajustado
permanentemente, con una
temporalidad bianual.

nacional en apoyo con

los integrantes de la

Mesa Nacional de
Suelos

ARTICULO 14.

Las practicas de manejo,
conservacion y recuperacion
de los suelos que se

Se elimina el articulo,
teniendo en cuenta
que el objetivo trazado
en este, es ejecutado

por los comités que




planificardn y aplicardn en los
planes por dreas, deberdn
basarse en las condiciones

agroecoldgicas y

socioecondmicos especificos

del drea a fratar y deberdn
cubrir, por lo menos, los
siguientes campos de accion:

- Dar el uso adecuado al
suelo, siguiendo las
recomendaciones del
Servicio de
conservacion de suelos

- Aplicarlas técnicas de
labranza y
mecanizacién acorde a
las condiciones
agroecolégicas que
conlleven a mantener el
suelo con algun grado
de cobertura vegetal y
evitando su
degradacion.

- Hacer uso adecuado
del agua, incluyendo los
sistemas de riego, de
drenaje, cosecha de
agua y evacuacion de
escorrentia.

- Hacer uso de las
enmiendas y manejo de
coberturas vegetales.

- Establecer
adecuadamente los
Sistemas agricolas,
pecuarios y los arreglos
agroforestales y
silvopastoriles.

- Manejo de fertilizantes y
fifosanitario, segun
recomendacion técnica

integran la Mesa
Nacional de Suelos




del servicio de

conservacion de suelos. orgénica-y-de
- Promover formas deprecisidn)-orientadasa
alternativas de lasostenibilidad-de-los
agricultura sistemas-agrarios:
(agroecologia,
agricultura orgdnica y -—Manejoadecuadode
de conservacion, residyos-orgdmnicos:
agricultura de precision)
orientadas a la
sostenibilidad de los
sistemas agrarios.
- Manejo adecuado de
residuos organicos.
ARTICULO 15.13

ARTICULO 15.

A partir de la vigencia de la
presente ley, el Ministerio de
Educacién Nacional
implementard la politica
publica necesaria para que
en cumplimiento de la Ley
General de Educacion (Ley
115 de 1994), de la Politica de
Educacion Ambiental
(Decreto 1743 de 1994) y
demds normas que las
complementen o modifiquen,
se le dé especial atencion en
los programas educativos al
conocimiento del suelo.

En el marco de la autonomia
escolar establecida en el articulo
77 dela Ley 115 de 1994, los
Proyectos Ambientales Escolares
-PRAE- de las instituciones
educativas oficiales y privadas,
podrdn contar con un
componente de conocimiento
del suelo y su uso
ambientalmente sostenible. Este
componente debe corresponder
a una lectura del contextoy a
los lineamientos generales de los
Proyectos Educativos
Institucionales -PEI- y aportar a la
problemdtica ambiental
identificada por el PRAE.

Se acogen las
observaciones
realizadas por el
Ministerio de
Educacién Nacional
con el fin de respetar la
autonomia universitaria

ARTICULO 16.

El Gobierno, a través del
Ministerio de Educacion
Nacional, estimulard la
creacion de bachilleratos
técnicos agricolas, asi como
los programas intermedios de
Técnicos Profesionales y
Tecndlogos en el uso, manejo,

ARTICULO 14. 14

El Gobierno, a fravés del
Ministerio de Educacion
Nacional, promoverd en los
establecimientos educativos con

media técnica agropecudaria o
media académica con énfasis
agropecudario la inclusidon de
estrateqias pedagdgicas para el

UsoO, manejo, conservacion y

Se acogen las
recomendaciones del
Ministerio de
Educacion Nacional




conservacion y recuperacion
de los suelos degradados.

recuperacion de los suelos, de
acuerdo con la lectura del
contexto v al Proyecto Educativo

Institucional -PEI-.

Articulo 17.

Esta ley rige a partir de su
promulgacion.

Articulo 1Z- 15

Esta ley rige a partir de su
promulgacion.

Se corrige error de
numeracion

7. PROPOSICION FINAL

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se rinde informe de
ponencia POSITIVA, y en consecuencia, se solicita a los Honorables
Representantes de la Comision Quinta Constitucional Permanente de la
Honorable Cdmara de Representantes, dar primer debate al proyecto de
Ley 060 de 2021 Cdmara “por medio del cual se establecen criterios e
instrumentos para el uso, manejo y conservacion de suelos en Colombia,
mediante la creacion de la mesa nacional de suelos y se dictan ofras

disposiciones” de conformidad con el texto aqui propuesto.

De los honorables congresistas,

HECTOR ANGEL ORTIZ NUNEZ
Representante ala Cdmara por Boyacd

"

FELIX ALEJANDRO CHICA CORREA
Representante ala Cdmara por Caldas

Partido Centro Democrdtico Partido Conservador

Coordinador Ponente

Ponente

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 060 DE 2021 CAMARA

L




“Por medio del cual se establecen criterios e instrumentos para el uso,
manejo y conservacion de suelos en Colombia, mediante la creacion
de la mesa nacional de suelos y se dictan otras disposiciones”

DECRETA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. Establecer los criterios e instrumentos para el uso,
manejo y conservacion de suelos en Colombia mediante la creacion de
la Mesa Nacional de Suelos, con el fin de conftribuir al desarrollo sostenible
a través de una gestion institucional integrada y se dictan oftras
disposiciones.

ARTICULO 2. Creése la Mesa Nacional de Suelos como ente consejero y
supervisor en materia de uso, manejo y conservacion del suelo y como
organo consultor en el que los profesionales del suelo, gremios y sociedad
civii aportardn en temas de politicas, acciones y actividades
relacionadas con el uso, manejo, conservacion y planificacion del suelo
en Colombia. Ademds, deberd promover, fomentar y disenar planes y
prdacticas que promuevan la conservacion de suelos dirigidos de forma
estratégica segun tipo de suelo, uso y region.

ARTICULO 3. La Mesa Nacional de Suelos estard conformada por:

- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- MADS

- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural- MADR

- Ministerio de Educacion Nacionall

- Ministerio de Minas y Energia

- Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-
IDEAM

- Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC

- Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria-
AGROSAVIA

-  Departamento Nacional de Planeacion- DNP

- Sistema Nacional Ambiental- SINA

- Foro Nacional Ambiental

- Asociacion de Corporaciones Autonomas Regionales- ASOCARS

- Autoridad Nacional De Licencias Ambientales- ANLA

- Sociedad Colombiana de la Ciencia del Suelo- SCCS



- Asociacion Colombiana de Agrélogos - ACOAGRO

- Federacién Colombiana de Ingenieros Agronomos- FIACOL
- Consejo nacional de secretarios de agricultura- CONSA

- Enfidades étnicas nacionales

- Representante de la mujer Rural

Paragrafo 1. La Mesa Nacional de Suelos, para cumplir sus objetivos y
funciones, podrd invitar a representantes de otras enfidades tanto
publicas como privadas, expertos, académicos y demds personas cuyo
aporte estime pertinente y pueda ser de utilidad para los fines
encomendados a la misma, quienes asistirdn a las sesiones, con voz,
pero sin voto.

Paragrafo 2. La Mesa Nacional de Suelos deberd reunirse al menos una
vez cada fres meses para hacer seguimiento a los compromisos
adquiridos y metas trazadas por sus integrantes y la primera reunion
anual deberd realizarse dentro de los primeros freinta dias calendario de
cada ano.

CAPITULO Il
DE LOS COMITES DE APOYO A LA MESA NACIONAL DE SUELOS

ARTICULO 4. La Mesa Nacional de Suelos estard apoyada por los
siguientes comités que brindardn el apoyo necesario en los temas que
les sean asignados:

- Comité de educacion, capacitacién y sensibilizacion sobre la
importancia del uso y manejo sostenible del suelo.

- Comité de fortalecimiento de instrumentos de planificacion
ambiental y sectorial.

- Comité de monitoreo y seguimiento a la calidad del suelo.

- Comité de investigacion, innovacién y transferencia de
tecnologia.

- Comité de preservacion, restauracion y uso sostenible del suelo.



Pardgrafo. La conformacién de cada uno de los comités serd
determinada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

ARTICULO 5. COMITE DE EDUCACION, CAPACITACION Y SENSIBILIZACION
SOBRE LA IMPORTANCIA DEL USO Y MANEJO SOSTENIBLE DEL SUELO: se
encargard de establecer las herramientas necesarias para que desde las
instituciones educativas publicas y privadas, y en general, desde la
academia, se imparta la relevancia que tfiene el uso, manegjo y
conservacion de suelos en Colombia.

ARTICULO 6. COMITE DE FORTALECIMIENTO DE INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION AMBIENTAL Y SECTORIAL: se encargard de la estrategia
de la gestion sostenible del suelo como elemento estructural en los
instrumentos de planificacidbn ambiental y sectorial con enfoque
territorial, para detener y revertir los procesos de degradacion y pérdida.

Paragrafo. El Comité de Instrumentos de Planificacion Ambiental y
Sectorial tendrd las siguientes funciones:

- Fortalecer procesos de planificacion ambiental y ordenamiento
territorial considerando la oferta del suelo y su vulnerabilidad al
riesgo de degradacion, incluyendo erosidon, compactacion, y
pérdida de diversidad, entre otros.

- Identificar y resolver los conflictos de usos del suelo mediante los
instrumentos de planificacion ambiental y sectorial, con enfoque
territorial.

- Articular entre las instituciones competentes la formulacion vy
elaboracion de estdndares, metodologias y protocolos de
armonizacioén para la evaluacion de los suelos.

ARTICULO 7. COMITE DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO A LA CALIDAD DEL
SUELO: en apoyo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se
encargard de consolidar, centralizar y apoyar el establecimiento de las
directrices e instrumentos para evaluar la calidad del suelo que faciliten
la toma de decisiones para su gestion sostenible.

Paragrafo. El Comité de Monitoreo y Seguimiento de Calidad del Suelo
tendrd las siguientes funciones:



Elaborar la estrategia para la generacion y gestion de la
informacion con respecto al monitoreo y seguimiento a la calidad
del suelo.

- Acompanary capacitar alos responsables de la puesta en marcha
de la estrategia de generacion y gestion de la informaciéon con
respecto al monitoreo y seguimiento a la calidad del suelo.

- Definir las zonas prioritarias para la implementacion estratégica de
gestion de la informacidon con respecto al monitoreo y seguimiento
a la calidad del suelo.

- Elaborar y divulgar el manual para el sistema de seguimiento a la
calidad de los suelos.

- Formular y poner en marcha el programa de monitoreo y
seguimiento a la calidad del suelo, teniendo en cuenta el rol de
cada una de las instituciones con injerencia en el tema de suelos.

- Fortalecer la capacidad técnica para el monitoreo y seguimiento
de la calidad del suelo.

- Generar acuerdos y/o espacios interinstitucionales, para el
fortalecimiento de la capacidad institucional en la articulaciéon y
puesta en marcha del programa de monitoreo y seguimiento.

- Generar, gestionar, consolidar, centralizar vy sistematizar la
informacion sobre la calidad del suelo.

- Elaborar informes periddicos sobre la calidad del suelo.

- Formular los protocolos, metodologias e indicadores para la
evaluacion 'y monitoreo de la calidad del suelo que
complementen los avances adelantados por otras instituciones
con injerencia en el tema de suelos.

- Establecer el protocolo para el seguimiento de las zonas con
alteraciones esfructurales y funcionales que condicionen la
productividad del suelo.

ARTICULO 8. COMITE DE INVESTIGACION, INNOVACION Y TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA: se encargard de promover procesos de investigacion



que permitan armonizar y aplicar metodologias de evaluacion de las
funciones y servicios ecosistemicos asociados a los suelos del pais, que se
puedan integrar en las metodologias de levantamiento de suelos, con el
fin de mejorar la calidad de la informaciéon para la foma de decisiones
orientada a la planificaciéon del uso y manejo del suelo.

Paragrafo 1. El comité de monitoreo y seguimiento de calidad del suelo
tendrd las siguientes funciones:

- Creacion de mesas de trabajo para la priorizacion de temas, dreas
y métodos de investigacion, innovacion y transferencia de
tecnologia en suelos.

- Establecer, formular y socializar la agenda de investigaciéon con
centros de investigacion, universidades, entidades del orden
nacional regional, gremios de profesionales del suelo y la sociedad
civil.

- Crear estrategias, pardmetros, herramientas y métodos para la
promocion de la investigacion en gestion sostenible del suelo.

- Fomentar el desarrollo de investigaciones sobre prdcticas de uso y
manejo del suelo de los grupos étnicos y comunidades campesinas
e integrarlas con el conocimiento académico con el fin de
establecer pautas de manejo que correspondan a la diversidad
geogrdfica y cultural de las dreas geogrdaficas.

- Investigacién de la transferencia de tecnologia para el desarrollo
de nuevos materiales a utilizar en proyectos de renovacion
urbana.

- Proponer diagndsticos elaborados sobre las necesidades de
tecnologia de las diferentes regiones y actores sociales e
instituciones.

ARTICULO 9. COMITE DE PRESERVACION, RESTAURACION Y USO SOSTENIBLE
DEL SUELO: serd el encargado de generar acciones de preservacion,
restauracion y uso sostenible del suelo con el fin de mantener en el tiempo
sus funciones y la capacidad de sustento de los ecosistemas.

Paragrafo. El comité de preservacion, restauracion y uso sostenible del
suelo tendrd las siguientes funciones:



- Formulacion de lineamientos de conservacion de suelos para
fortalecer instrumentos de gestion del riesgo.

- Generacion y divulgacion de guias para el uso y manejo sostenible
del suelo.

- Fomento de negocios verdes que incluyan la gestion sostenible del
suelo.

- Generaciéon y aplicacion de alternativas de manejo y prdcticas
que permitan utilizar el suelo disminuyendo la ocurrencia e
incidencia de procesos de degradacion.

CAPITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 10. Las obras de infraestructura, de mineria y las grandes
agroindustrias, deberdn incluir en sus estudios y planes de manejo
ambiental diagndsticos iniciales y de afectacion por la pérdida de
unidades de suelo en metros cuUbicos y proceder con la respectiva
compensacion por volumen, pérdida de calidad y de diversidad
bioldgica del suelo intervenido.

ARTICULO 11. El sector productivo, los habitantes del territorio, las
administraciones, las autoridades e instituciones publicas y privadas,
locales, regionales y del orden nacional, de hacer cumplir las normativas
ambientales, deberdn suscribir un gran acuerdo por el uso sostenible de
los suelos.

ARTICULO 12. En apoyo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, creése el Plan
Nacional de Manejo y Conservacion de Suelos, con el propdsito de
contrarrestar  los  efectos del cambio climdatico mediante Ila
implementacion de acciones que logren dar un manejo sostenible al uso
de los suelos en todos los sectores.

Paragrafo. El Plan Nacional de Manejo y Conservaciéon de Suelos serd
revisado y ajustado permanentemente, con una temporalidad bianual.

ARTICULO 13. En el marco de la autonomia escolar establecida en el
articulo 77 de la Ley 115 de 1994, los Proyectos Ambientales Escolares -



PRAE- de las instituciones educativas oficiales y privadas, podrdn contar
con un componente de conocimiento del suelo y su uso ambientalmente
sostenible. Este componente debe corresponder a una lectura del
contexto y a los lineamientos generales de los Proyectos Educativos
Institucionales -PEI- y aportar a la problemdtica ambiental identificada
por el PRAE.

ARTICULO 14. El Gobierno, a través del Ministerio de Educacién Nacional,
promoverd en los establecimientos educativos con media técnica
agropecuaria o media académica con énfasis agropecuario la inclusiéon
de estrategias pedagdgicas para el uso, manejo, conservacion vy
recuperacion de los suelos, de acuerdo con la lectura del contexto y al
Proyecto Educativo Institucional -PEl-.

Articulo 15. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

De los honorables congresistas,

=

HECTOR ANGEL ORTIZ NUNEZ FELIX ALEJANDRO CHICA CORREA
Representante ala Cdmara por Boyacd Representante a la Cdmara por Caldas
Partido Centfro Democrdatico Partido Conservador

Coordinador Ponente Ponente



